Verordnung uber die elektronische Rechnungsstellung im
offentlichen Auftragswesen des Bundes

(E-Rechnungs-Verordnung — E-Rech-VO)

Vom ...

Auf Grund des § 4a Absatz 3 des E-Government-Gesetzes, der durch Artikel 1 Nummer
2 des Gesetzes vom 4. April 2017 (BGBI. | S. 770) eingefligt worden ist, verordnet die
Bundesregierung:

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt grundsatzlich fur alle Rechnungen, mit denen eine Lieferung oder eine
sonstige Leistung abgerechnet wird und die nach Erflllung von &ffentlichen Auftrdgen und
Auftragen sowie zu Konzessionen ausgestellt wurden, soweit diese Verordnung keine
abweichenden Bestimmungen fir geheimhaltungsbedirftige Rechnungsdaten sowie flr
Angelegenheiten des Auswartigen Dienstes und der sonstigen Beschaffungen im Ausland
enthalt.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Eine Rechnung ist jedes Dokument, mit dem eine Lieferung oder eine sonstige
Leistung abgerechnet wird, gleichglltig, wie dieses Dokument im Geschéaftsverkehr
bezeichnet wird.

(2) Eine elektronische Rechnung ist jedes Dokument im Sinne von Absatz 1, wenn

1. es in einem strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Gbermittelt und empfangen
wird und

2. das Format die automatische und elektronische Verarbeitung des Dokuments
ermoglicht.

(3) Rechnungssteller sind alle Unternehmer im Sinne von § 14 Absatz 1 des
Blrgerlichen Gesetzbuches, die eine Rechnung an Rechnungsempfanger im Sinne von
Absatz 4 ausstellen und Gbermitteln.

(4) Rechnungsempfanger sind alle Stellen im Sinne von § 159 Absatz 1 Nummer 1 bis
5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, soweit diese Rechtsverordnung keine
abweichenden Bestimmungen enthalt.

(5) Rechnungssender sind alle Unternehmer im Sinne von § 14 Absatz 1 des
Burgerlichen Gesetzbuches, die eine elektronische Rechnung im Auftrag des
Rechnungsstellers ausstellen und Gbermitteln.

(6) Subzentrale 6ffentliche Auftraggeber sind alle 6ffentlichen Auftraggeber, die keine
obersten Bundesbehdrden oder Verfassungsorgane des Bundes sind.



§3
Verbindlichkeit der elektronischen Form

(1) Rechnungssteller missen Rechnungen gegeniber Rechnungsempfangern in
elektronischer Form ausstellen und Ubermitteln. Sie kdnnen sich hierbei der Dienstleistung
von Rechnungssendern bedienen.

(2) Rechnungsempfanger mussen die nach Absatz 1 ausgestellten und Ubermittelten
Rechnungen unter Nutzung eines Verwaltungsportals nach § 4 Absatz 3 elektronisch
empfangen.

(3) Die Pilicht zur elektronischen Rechnungsstellung nach Absatz 1 gilt nicht flr
Rechnungen,

1. die nach Erfillung eines Direktauftrags bis zu einem Betrag von 1.000,-- Euro gestellt
werden,

die den Ausnahmeregelungen nach § 8 oder § 9 unterfallen oder

die in Verfahren der Organleihe nach § 159 Absatz 1 Nummer 5 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen auszustellen sind.

§4
Anforderungen an das Rechnungsdatenmodell und an die Ubermittlung

(1) Fur die Ausstellung von elektronischen Rechnungen haben Rechnungssteller und
Rechnungssender grundsatzlich den Datenaustauschstandard XRechnung vom XX. XX.
2017 (BAnz AT X) in der jeweils aktuellen Fassung zu verwenden. Es kann auch ein anderer
Datenaustauschstandard verwendet werden, wenn er den Anforderungen der europaischen
Norm fir die elektronische Rechnungsstellung entspricht.

(2) Anderungen des Datenaustauschstandards  XRechnung werden  vom
Bundesministerium des Innern im Bundesanzeiger bekannt gemacht. Bei jeder
Anderung/Bekanntmachung ist das Herausgabedatum der Anderung/Bekanntmachung
anzugeben und das Datum, ab dem der geanderte Datenaustauschstandard XRechnung
anzuwenden ist.

(3) Fur die Ubermittlung von elektronischen Rechnungen haben Rechnungssteller und
Rechnungssender ein Verwaltungsportal des Bundes im Sinne von § 2 Absatz 2 des
Onlinezugangsgesetzes zu nutzen. Voraussetzung fur die Ubermittlung einer elektronischen
Rechnung ist, dass der Rechnungssteller oder Rechnungssender sich zuvor mit einem
Nutzerkonto im Sinne von § 2 Absatz 5 des Onlinezugangsgesetzes registriert. Elektronische
Rechnungen, die uUber das  Verwaltungsportal  Ubermittelt  werden,  sind
automationsunterstitzt auf ihre formale Fehlerlosigkeit zu prifen. Sobald die
ordnungsgemahe Ubermittiung einer elektronischen Rechnung festgestellt ist, ist der
Rechnungssteller oder der Rechnungssender automationsunterstitzt davon zu
benachrichtigen. Eine formal fehlerhafte elektronische Rechnungen ist
automationsunterstitzt abzulehnen. In diesem Fall ist der Rechnungssteller oder der
Rechnungssender Uber die Ablehnung zu informieren.

(4) . Erhalt ein Rechnungsempféanger eine elektronische Rechnung, die keinem
Nutzerkonto zugeordnet werden kann, so hat der Rechnungsempfanger die elektronische
Rechnung abzulehnen. In diesem Fall erhalten die Rechnungssteller oder die
Rechnungssender keine Information Uber die Ablehnung.

(5) Die Verpflichtungen nach den Absatzen 1 bis 4 gelten nicht fiir die Ubermittlung von
elektronischen Rechnungen, die in Verfahren der Organleihe nach § 159 Absatz 1 Nummer
5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen auszustellen sind.



§5
Inhalt der elektronischen Rechnung

(1) Die elektronische Rechnung hat neben den umsatzsteuerrechtlichen
Rechnungsbestandteilen mindestens folgende Angaben zu enthalten:

1. eine Leitweg-ldentifikationsnummer,

2. die Bankverbindungsdaten,

3. die Zahlungsbedingungen und

4. die De-Mail-Adresse oder eine E-Mail-Adresse des Rechnungsstellers.

(2) Die elektronische Rechnung hat zusatzlich zu den Angaben nach Absatz 1 folgende
Angaben zu enthalten, wenn diese dem Rechnungssteller bereits bei Beauftragung
Ubermittelt wurden:

1. die Lieferantennummer,
2. eine Bestellnummer.

(3) Die Vorgaben nach den Absatzen 1 und 2 gelten nicht fir Rechnungen, die in
Verfahren der Organleihe nach § 159 Absatz 1 Nummer 5 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen auszustellen sind.

§6
Verarbeitung von elektronischen Rechnungen

(1) Rechnungsempfanger, die an das Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen des Bundes angeschlossen sind, haben die gemal § 4 Absatz 3
Ubermittelten  elektronischen Rechnungen medienbruchfrei mindestens (Uber ein
Webbrowser-gestutztes Dialogverfahren einzusehen und zu verarbeiten.

(2) Rechnungsempfanger, die nicht an das HKR-Verfahren des Bundes angeschlossen
sind, haben die gemal § 4 Absatz 3 Ubermittelten elektronischen Rechnungen nach
pflichtgemallem Ermessen zu verarbeiten.

(3) Absatze 1 und 2 gelten nicht fir Rechnungen, die in Verfahren der Organleihe nach
§ 159 Absatz 1 Nummer 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen auszustellen
sind.

§7
Schutz personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten, die durch die elektronische Rechnungsstellung
ubermittelt und empfangen wurden, durfen vom Rechnungsempfanger nur zur Erfullung der
Aufgaben nach dieser Rechtsverordnung und zur Erfullung der haushaltsrechtlichen
Vorgaben verarbeitet werden.

(2) Die Rechnungsempfanger treffen die erforderlichen technischen und
organisatorischen MaRnahmen, um die Verfligbarkeit, die Integritat, die Authentizitat und die
Vertraulichkeit der in ihren Systemen gespeicherten oder abgerufenen Rechnungsdaten
entsprechend dem jeweiligen Stand der Technik sicherzustellen. Dabei ist die besondere
Schutzbedurftigkeit der in den elektronischen Rechnungen enthaltenen personenbezogenen
Daten zu berucksichtigen.



§8
Ausnahmen fiir geheimhaltungsbediirftige Rechnungsdaten

(1) Rechnungsdaten, die gemall § 4 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 des
Sicherheitstberprifungsgesetzes geheimhaltungsbedurftig sind, sind vom Geltungsbereich
dieser Verordnung ausgenommen. Unberihrt dessen kénnen Vertragsparteien im Einzelfall
eine elektronische Rechnungsstellung vereinbaren.

(2) Rechnungsdaten, die nach § 4 Absatz 2 Nummer 4 des
Sicherheitstiberprifungsgesetzes geheimhaltungsbedurftig sind, dirfen nicht per E-Mail
Ubertragen werden.

§9

Ausnahmen fiir Angelegenheiten des Auswartigen Dienstes und der sonstigen
Beschaffungen im Ausland

(1) Auslandsvertretungen im Sinne von § 3 Absatz 1 des Gesetzes uber den
Auswartigen Dienst sind lediglich dann zum Empfang elektronischer Rechnungen
verpflichtet, wenn der Wert des vergebenen 6ffentlichen Auftrags oder des vergebenen
Auftrags oder der Vertragswert der vergebenen Konzession den gemaf § 106 Absatz 2 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen jeweils mal3geblichen Schwellenwert erreicht
oder Uberschreitet.

(2) Wenn bei sonstigen Beschaffungen im Ausland der Rechnungssteller nicht tber die
erforderlichen technischen Mdglichkeiten zur Ausstellung und zur Ubermittlung
elektronischer Rechnungen verfiugt, so ist das Verfahren vom Geltungsbereich dieser
Verordnung ausgenommen.

§ 10
Priifung

Das Bundesministerium des Innern pruft die Anwendung dieser Rechtsverordnung und
deren Auswirkung auf die elektronische Rechnungsstellung im Rahmen des
Geltungsbereichs spatestens bis zum 31. Dezember 2022. Die Prufung nach Satz 1 soll die
Weiterentwicklung der technischen Méglichkeiten angemessen berlicksichtigen. Uber das
Ergebnis der Prifung ist der Bundesregierung Bericht zu erstatten.

§ 11

Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt vorbehaltlich der Absatze 2 und 3 am 27. November 2018 in
Kraft.

(2) Fur subzentrale offentliche Auftraggeber sowie fir Sektorenauftraggeber und fir
Konzessionsgeber tritt diese Verordnung am 27. November 2019 in Kraft.

(3) § 3 Absatz 1 tritt am 27. November 2020 in Kraft.



